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Aktuelle Falle von Storungen der Ordnung |§/§\\U

* Besetzung von Horsalen durch Klimaaktivisten

* Storungen von Podiumsdiskussionen und Drohungen gegen Referenten/innen
 sexuelle Ubergriffe an Hochschulen

* Gewaltanwendung aus antisemitischen oder anderen militanten Motiven

* auf dem Hochschulgelande/aulRerhalb des Hochschulgeldndes

* durch Hochschulangehorige gegen Hochschulangehorige

* von externen Personen gegen Hochschulangehorige

* pro-palastinensische Demonstrationen mit und ohne Leugnung des Existenzrechts
von Israel
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Hochschulordnungsrecht
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Drei Sanktionsebenen:

 Hausrecht

* Hochschulordnungsrecht

« Strafrecht
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Strafrecht:

repressive Tatigkeit, keine Zustandigkeit der Hochschulen

=> keine primare Grundlage, um Gefahren und Stérungen effektiv zu verhindern
allenfalls ,Voraustatbestand” fUr verwaltungsrechtliches Handeln:
strafrechtlich relevantes Handeln als Gefahr

Problem: Reicht Adhoc-Beurteilung oder bedarf es einer (rechtskraftigen)
strafgerichtlichen Verurteilung (Unschuldsvermutung)?

Beispiel: § 19 Abs. 5 Satz 1 Zf. 3i.V.m. Abs. 6 Satz 1NiedersHG: Exmatrikulation setzt
rechtskraftige strafrechtliche Verurteilung voraus (wenig sinnvoll wegen Dauer des
Strafverfahrens)

Aber auch als ordnungsrechtlicher,Voraustatbestand“ein stumpfes Schwert: Feststellung der
Erflllung eines Straftatbestandes durch Hochschulleitung? Bestimmtheitsproblem: solange
Strafbarkeit nicht verbindlich feststeht, steht Ordnungsrecht auf tonernen FuRen.

Daher: besser nicht an strafrechtliche, sondern an polizeirechtliche/ordnungsrechtliche
Kategorien (Vorliegen einer Gefahr, einer Storung etc.) anknlipfen
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Hausrecht:
Zweck:

Sicherstellung des widmungsgemalBen Gebrauch der Raume sicherzustellen und Fehlverhalten und Stérungen
auf Hochschulgrund zu unterbinden

=> keine taugliche Grundlage, um Fehlverhalten aulSerhalb des Hochschulraums zu sanktionieren, es sei denn,
Bedrohung auf dem Hochschulgelande auf Grund der Tat zu vermuten

Rechtsgrundlage:

Ausfluss aus Eigentimerbefugnis (§§ 903, 1004 BGB analog bzw. &ffentlich-rechtliche Sachherrschaft
=> knupft also an den Hochschulraum an)

keine darliber hinausgehende Rechtsgrundlage notig (wenn auch sinnvoll)

Zustandigkeit:
Leiter der Behorde (Prasident/in; Rektor/in) als gesetzlicher Vertreter, nicht Prasidium/Rektorat

grundsatzlich aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden zu befristen, Anhorung/Begriindung
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Blick auf die Geschichte

Vor 1976 gab es das Jahrhunderte alte Recht der Universitaten auf ,Relegation®, das es erlaubte, Studenten
bei Fehlverhalten ,hinauszuwerfen® (eigenes universitates Disziplinarrecht)

Rechtsgrundlage: die althergebrachte akademische Selbstgerichtsbarkeit (Karzer!)
In neuerer Perspektive: Konsequenz aus dem besonderen Gewaltverhaltnis Hochschule — Student/in)

Dieses wurde in den 70er Jahren durch die Rechtsprechung des BVerfG zu Grabe getragen (Schule,
Strafvollzug, Militar). Konsequenz: Eingriffe in die Ausbildungsfreiheit (Art. 12 GG) bedurfen einer
gesetzlicher Grundlage.

HRG 1976, § 28:

(1) Die Einschreibung zum Studium kann widerrufen werden, wenn ein Student durch Anwendnung von
Gewalt, durch Aufforderung zur Gewalt oder durch Bedrohung mit Gewalt

1. den bestimmungsgemalien Betrieb einer Hochschuleinrichtung, die Tatigkeit eines
Hochschulorgans oder die Durchfuhrung einer Hochschulveranstaltung behindert oder

2. ein Hochschulmitglied von der Ausubung seiner Rechte und Pflichten abhalt oder abzuhalten
versucht. (...).

(3) Die Entscheidung nach Absatz 1 und 2 ergeht in einem formlichen Verfahren.

Lit.: Dallinger, in: ders. HRG, 1978, § 28 Rdn. 1 ff.; Kriiger, in: Geis, Hochschulrecht in Bund und
Landern, Bd. 1, Stand 1983, § 28 Rdn.1 ff.; Denninger, HRG, 1984, § 28 Rdn. 5 ff.;
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Foderalismusreform 2006: sukzessiver Erlass von neuen Landerhochschulgesetzen, die die Exmatrikulation neu regelten, meistens
als ,technischer” Tatbestand (erfolgreicher oder endgiiltig erfolgloser Abschluss des Studiums, Nichtzahlung der
Studiengebiihren). Sehr disparates Bild, Verscharfung ab 2019)

Ubersicht:

) Baden-Wiirttemberg:

§ 62 LHG > Madglichkeit von Zwangsexmatrikulation nach § 62 Il Nr. 8 LHG, wenn diese nach § 62a Il Nr. 4 LHG als
OrdnungsmaBnahme infolge eines OrdnungsverstolRes nach § 62a | Nr. 1- 3 LHG verhangt wurde. § 62 lll Nr. 1 LHG: mogliche
Exmatrikulation, sofern Student/in entgegen § 3 V 1 LHG grob fahrlassig gegen seine Pflicht zur ,,Redlichkeit” verstoRt.

(§ 51a HG NRW 2019 nachgebildet)

° Bayern:

Art. 93 BayHIG sieht selbst keine Zwangsexmatrikulation vor. Allerdings beinhaltet Art. 95 BayHIG eine Satzungsermachtigung fur
Hochschulen, Naheres zur Exmatrikulation zu regeln. Hiervon hat eine Vielzahl der bayerischen Hochschulen Gebrauch gemacht, vgl.
etwa die FAU in § 11V 2 der Satzung der Friedrich-Alexander-Universitéit Erlangen-Niirnberg (FAU) (iber die Immatrikulation,
Riickmeldung, Beurlaubung und Exmatrikulation (ImmaS) vom 28. November 2006, (Problem: Wesentlichkeitsgrundsatz)

) Berlin:

§ 15 BerlHG a.F. sah bis vor kurzem keine Zwangsexmatrikulation vor. § 16 1 BerlHG a.F. erklarte das ,,Ordnungsrecht fir Studierende
fur aufgehoben”. Aufgrund dieser relativ neuen Regelung (seit 2021) gingen aufgrund § 19 BerlHG erlassene Satzungen vielfach ins
Leere (vgl. etwa § 130 der Ficheriibergreifende Satzung zur Regelung von Zulassung, Studium und Priifung der Humboldt-Universitdt
zu Berlin (ZSP-HU)), welche fiir eine Zwangsmatrikulation an den nun mehr aufgehobenen § 16 Il Nr. 4 BerlHG a.F.
(OrdnungsmalRnahme der Exmatrikulation) angeknipft haben. Es bestand daher akuter Handlungsbedarf. Infolge des Nahost-
Konflikts wurde im April 2024 daher entgegen massiver Kritik eine Reform der §§ 15, 16 BerlHG beschlossen, wonach eine
Zwangsexmatrikulation gemaR §§ 15S. 2 Nr. 4, 16 Il Nr. 5iVm. | BerlHG nun bei OrdnungsverstofRen moglich ist (vgl. 17. BerlHG-
AnderungsG vom 02.04.2024, Ds 19/1572.)

Fachbereich Rechtswissenschaft 26. Juni 2024 7



Hochschulordnungsrecht |,,§/A,é\\\U

° Brandenburg:

§ 15 BbgHG enthalt neben Regelungen zur Im- und Exmatrikulation auch eine Verordnungsermachtigung zu deren
genauer Ausgestaltung (vgl. Abs. 8). Die Voraussetzungen der Exmatrikulation bestimmt v.a. § 15 V BbgHG. Dieser kniipft
in § 15V Nr. 6 BbgHG an die Ordnungsmalinahme der Exmatrikulation gemafd § 16 11 1 Nr. 4 BbgHB an, welche als ultima
ratio bei schweren OrdnungsverstoRen nach § 16 | 1 BbgHG wie vorsatzlicher Behinderung von hochschulspezifischen
Ablaufen oder Veranstaltungen durch Gewalt oder deren Drohung sowie gemaR § 16 | 2 BbgHG bei wiederholten
VerstolSen gegen Anordnungen der Hochschulen verhangt werden kann. Ausnahmsweise rechtfertigt § 16 1 2 Nr. 2 BbgHG
OrdnungsmalRnahmen zudem auch bei auBerhalb der Hochschule begangenen Taten, sofern diese eine Gefahrdung oder
Storung des Studienbetriebs konkret erwarten lasst.

° Bremen:

§ 42 BremHG ist recht allgemein gehalten, allerdings beinhaltet § 42 11l 2 BremHG die Méglichkeit eines Exmatrikulation
bei Gewalt, Drohung oder Diskriminierung gegeniiber Hochschulmitgliedern sowie bei dreimaliger schuldhaften VerstéRen
gegen die Hausordnung. § 44 |l BremHG tragt den Hochschulen auf, durch Immatrikulationsordnung Naheres zur
Exmatrikulation zu regeln. Hiervon hat bspw. die Universitdt Bremen in § 11 Immatrikulationsordnung Gebrauch gemacht,
welcher in Abs. 3 aber im wesentlichen nur die Exmatrikulationsgriinde des § 42 11l 2 BremHG wiederholt.

° Hamburg:

§ 42 HmbHG enthalt umfassende Regelungen zur Exmatrikulation; insb. sieht § 42 1ll Nr. 3 HmbHG eine
Zwangsexmatrikulation im Ermessen der Hochschulen durch einen speziellen Ausschuss vor, wenn sie ihrer ,,Hochschule
durch schweres schuldhaftes Fehlverhalten erheblichen Schaden zugefiigt haben”. Dies wird durch eine
Satzungsermachtigung der Hochschulen erganzt, § 42 Il Nr. 3 Hs. 2 HmbHG. Der etwa auf dieser Grundlage erlassene § 7
IIl Nr. 3 der Immatrikulationsordnung der Universitéidt Hamburg vom 30. Juni 2005 beschrankt sich dabei auf eine
Wiederholung des Gesetzeswortlaut. Etwas dhnliches regelt § 29 11 1 Nr. 3, S. 2 fiir die Hamburger Polizeiakademie.
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° Hessen:

§ 65 HessHG: insb. § 65 11l 1 HessHG stellt die Exmatrikulation in das Ermessen des Prasidiums, sofern der Student
mit Gewalt universitatsspezifische Vorgange stort. Dies erganzt § 65 Il 2 HessHG fur Beteiligungen an solchen
Handlungen oder bei schweren VerstolRen gegen das Hausrecht oder die Ordnung der Hochschule.

° Mecklenburg-Vorpommern:

§ 17 LHG M-V regelt sowohl Im- als auch Exmatrikulation. § 17 VIl LHG M-V regelt als gebundene Entscheidung
die Beendigung der Immatrikulation in verschiedenen Fallen. § 17 X LHG M-V sieht eine Zwangsexmatrikulation
im Ermessen der Hochschule vor, wenn Einrichtungen der Hochschule zu strafbaren Handlungen ausgenutzt

oder strafbare Handlungen gegentiber Unimitarbeitern begangen werden. Darlber hinaus ist eine Exmatrikulation
nach § 17 X 2 LHG M-V bei Verst6Ren gegen die wissenschaftliche Redlichkeit nach § 51 Il 1-3 LHG M-V mdglich. §
17 XI LHG M-V sieht zudem eine genaue Ausgestaltung durch Satzungen der Hochschulen vor. (Beispiel: §§ 16, 17
Immatrikulationsordnung der Universitat Rostock vom 7. Juni 2022).

° Niedersachsen:

§ 19 NHG regelt neben Exmatrikulation zugleich auch die Einschreibung und Rickmeldung. § 19 VI 1 NHG knlpft
die Exmatrikulation an Falle in denen die Ablehnung der Einschreibung gerechtfertigt gewesen ware. Dies erfasst
nach § 19V 1 Nr. 3 NHG insb. Falle einer rechtskraftigen Verurteilung wegen Straftaten gegen das Leben, die
sexuelle Selbstbestimmung, die korperliche Unversehrtheit oder die personliche Freiheit, auf Grund

derer Gefahrdung oder Storung des Studienbetriebes zu besorgen ist. Naheres regelt gemald § 19 VII NHG eine
Ordnung (vgl. etwa §§ 6, 7 der Immatrikulationsordnung der Gottfried Wilhelm Leibniz Universitdt Hannover vom
24.08.2017, die gegenliber dem Gesetz aber keine neuen Griinde regelt).
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° Nordrhein-Westfalen:

§ 51 HG NRW - Zwangsexmatrikulation fir Fehlverhalten grds. nicht vorgesehen, sofern dieses nicht unmittelbaren
Einfluss auf die Einschreibung hatte (§ 51 | Nr. 2 HG NRW). Seit Oktober 2019 existiert jedoch § 51a Il Nr. 5 HG NRW,
wonach als ultima ratio eine Exmatrikulation als Ordnungsmalinahme moglich ist. Voraussetzung hierfir ist ein
OrdnungsverstoR, welcher gemald § 51a | HG NRW z.B. in Gewaltanwendung, gravierenden Hausrechtsverletzungen,
strafbaren Handlungen mit Hochschulbezug, aber auch Diskriminierungen und Wirdeverletzungen liegen kdnnen.
Naheres (insb. zum Verfahren) kann der Senat durch Ordnung regeln, § 51a lll HG NRW.

Ahnlich systematisiert sind §§ 43, 43a KunstHG NRW fiir die Kunsthochschulen NRWs.
° Rheinland-Pfalz:

§ 69 HochSchG RP regelt Aufhebung, Rlicknahme und Widerruf der Einschreibung. Der Exmatrikulation entsprechende
Widerrufsgriinde regelt insbesondere § 69 Ill 1 HochSchG RP. Hiernach steht ein Widerruf im Ermessen der Hochschule,
wenn der Student gewaltsam Hochschuleinrichtungen und Ablaufe stort, ebendiese zur Begehung rechtswidriger Taten
missbraucht, (sexuelle) Diskriminierungen und Nachstellungen begeht, wegen bestimmter Straftaten bereits rechtskraftig
verurteilt wird oder er der Hochschule oder dem Land durch schweres schuldhaftes Fehlverhalten erheblichen Schaden
zugefligt hat. Dies gilt nach § 69 11l 2 HochSchG RP auch, wenn der Student wiederholt Anordnungen zuwider handelt,
welche die Hochschule aufgrund ihres Hausrechts (§ 80 Abs. 3) wegen Verletzung seiner allgemeinen Verhaltenspflichten
nach § 36 Abs. 4 getroffen hat.

° Saarland:

§ 82 SHSG regelt die Aufhebung der Einschreibung. Fir die Zwangsexmatrikulation sind insb. § 82 IV 1 Nr. 3 und 4 SHSG zu
beachten, wonach die Einschreibung widerrufen werden kann, wenn Studierende durch Gewalt hochschulspezifische
Ablaufe behindern oder Einrichtungen der Hochschule zu strafbaren Handlungen zu nutzen versuchen. Ebenfalls moglich
ist eine Exmatrikulation gemal? § 82 IV 2 SHSG, wenn Studierende wiederholt Anordnungen zuwiderhandeln, die gegen sie
von der Hochschule wegen Verletzung ihrer Riicksichtnahmepflichten nach § 15 V SHSG getroffen worden sind.
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° Sachsen:

§ 22 SichsHSG > Zwangsexmatrikulation nur eingeschrankt: § 22 1ll Nr. 1 SachsHSG kntipft an § 19 1l Nr. 6 SachsHSG an,
welcher eine rechtskraftige Verurteilung zu Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr voraussetzt, aufgrund derer die
weitere Gefahrdung des Hochschulbetriebs zu beflirchten ist. Soweit ersichtlich ist diese Regelung auch abschlieBend.

° Sachsen-Anhalt:

§ 30 Il HSG LSA regelt umfassend die Moglichkeiten einer Zwangsexmatrikulation. Diese ist etwa moglich bei
Gewaltanwendung, Drohungen, sexuellen Diskriminierungen gegeniber Hochschulmitgliedern und Gasten sowie bei
schweren VerstolRen gegen das Hausrecht, die Hochschulordnung oder bei Stérungen von Hochschulveranstaltungen.
Nach § 30 IV HSG LSA wird das nahere (insb. zum Verfahren) durch Satzungen geregelt.

° Schleswig-Holstein:

Nach § 42 lll Nr. 1 iVm. § 40 lll Nr. 1 HSG kann ein Student ,entlassen” werden, wenn er wegen einer rechtswidrigen Tat
zu einer mindestens einjahrigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde, auf Grund derer weitere Stérungen zu erwarten sind
oder eine sexuelle Diskriminierung nach § 3 IV AGG oder § 238 StGB im Bereich der Hochschule begangen wurde.
Geringere Anforderungen stellt § 42 Il 3, 4 HSG auf, wonach eine Entlassung auch moglich ist, wenn durch Gewalt auch
hochschulspezifische Ablaufe oder Veranstaltungen eingewirkt wird oder wiederholt gegen das Hausrecht oder die
Hochschulordnung verstoRen wird .

° Thiiringen:

§ 75 ThiirHG: detaillierte Regelung von Exmatrikulationsgriinden; Exmatrikulation nach § 75 11 1 Nr. 7 ThiirHG durch
Anordnung als Ordnungsmalinahme nach § 76 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4. Voraussetzung ist ein Ordnungsverstol$ nach § 76 |
ThirHG: Gewaltauslibung iRd. Hochschulbetriebs, bei wiederholten Versté8en gegen Hochschulanordnungen, welche den
reibungslosen Betrieb gewahrleisten sollen, vorsatzlichen Diskriminierungen entgegen § 3 IV AGG sowie sonstigen
schwerem schuldhaftem Fehlverhalten, welches geeignet ist der Hochschule Schaden zuzufligen, gesehen werden.
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Folgerungen:

Die Landeshochschulgesetze haben abschlieBende Regelungen der Exmatri-
kulation getroffen (Art. 125a Abs. 1 Satz 2 GG); § 28 HRG ist insoweit derogiert.
Exmatrikulation als Ordnungsmaf3nahme ist durchgehend Ermessensnorm.

Tatbestande der Exmatrikulation missen als schwerer Eingriff in Grundrecht der
Ausbildungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) vom Gesetzgeber selbst geregelt sei, keine
Delegation auf Satzungs-/Verordnungsgeber (Wesentlichkeitstheorie);

vgl. BVerfG 147, 253 Rdn. 119 — 3. NC-Urteil v. 19.12.2017.

Die Lander regeln das Verfahren eigenstandig (LVwWVfG, erganzende Satzungen);
§ 28 Abs. 3, 4 HRG kommt nicht mehr zur Anwendung (kein férmliches Verfahren,
keine Mitteilungspflicht, keine Sperrwirkung); notwendig: Tatsachenfeststellung
von Amts wegen

Exmatrikulation = belastender VA => Anhoérung (§ 28 VwVfG), Begriindung (§ 39
VwVfG), Ermessenskontrolle (§ 40 VwVfG), VerhaltnismaRigkeit (ultima ratio!)
=> mildere MalRnahmen moglich: Verwarnung, zeitweiser Ausschluss von
Veranstaltungen, Androhung der Exmatrikulation (vgl. Schulrecht)

=AU
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Anwendungsbereich und offene Fragen:

* taugliche MalBnahmen nur gegenuber Hochschulangehorigen = Korperschafts-
mitgliedern

* keine taugliche Grundlage, um Fehlverhalten externer Personen zu sanktionieren

* ungeklart, ob auch bei Fehlverhalten von Hochschulmitgliedern im externen Raum
anwendbar (mogliche Begrindung aus korperschaftlicher Pflichtenbindung)

* Definition ,Gewalt”: Anleihe beim Strafrecht (korperlich wirkender Zwang?) oder
auch Beschimpfungen/Beleidigungen (auch Einsatz psychologischer Mittel) oder
eigenstandiger verwaltungsrechtlicher Begriff

* Problem Haufung unbestimmter Rechtsbegriffe: Zufligung eines erheblichen
Schadens fiir die Hochschule durch schweres schuldhaftes Fehlverhalten (HmbHG)
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Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Max-Emanuel Geis

Lehrstuhl fur Deutsches und Bayerisches Staats- und
Verwaltungsrecht

Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg (FAU)
Kontakt: max-emanuel.geis@fau.de




